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KRATAK SADRZAJ

Planiranje razvoja distributivnog sistema elektri¢ene energije (u daljem tekstu: DS) kruto je spregnuto sa planiranjem
priklju¢enja novih objekata kojima treba obezbediti kvalitetnu isporuku elektriéne energije. U Zakonu o energetici
Republike Srbije je definisan pojam DS, pa se ¢ini da su granice DS potpuno jasno odredene. Zranic izmedu DS i
prenosnog sistema moze Se re¢i da je to savim ta¢no, ali je granica izmedu DS i instalacije objekta koji treba da bude
prikljuc¢en na DS posredno definisana preko pojmova ,,mesto priklju¢enja“ i ,,priklju¢ak. Pravilno i nedvosmisleno
definisanje mesta prikljuéenja je veoma vazno, jerse u odnosu na tu tacku definiSe razgrani¢enje prava, obaveza i
odgovornosti izmedu operatora DS i Kkorisnika, kako u procesu pripreme, projektovanja i izgradnje
elektroenergetskih objekata i instalacija, tako i u procesu njihove eksploatacije, odnosno razmene elektri¢ne energije
izmedu DS i instalacije objekta korisnika. Takva praksa se primenjuje kako u domacim propisima, tako i u propisima
drugih zemalja. Stoga je potpuno logi¢no $to je u Zakonu o energetici navedeno da operator DS mora u odobrenju
za prikljuenje precizno definisati mesto prikljucenja.S druge strane, u Zakonu je data opsta definicija pojma
prikljucka, koja ostavlja prostor za razli¢ite interpretacije. Ov0o uzrokuje nesporazume izmedu pojedinih uc¢esnika u
procesu planiranja prikljucenja novih objekata na DS. Dodatni razlog za nesporazume je koriséenje i nekih drugih
pojmova, kako u propisima, tako i u zvani¢noj i nezvani¢noj komunikaciji izmedu ucesnika predmetnom
procesu,kojima se definiSurazgrani¢enja pojedinih prava, obaveza i odgovornosti. U radu je dat prikaz definisanja
pojmova mesta prikljucenja i prikljuc¢ka u vaze¢im i prethodnim domadim propisima, propisima nekih drugih
zemalja, sa ciljem da se ukaze na uzroke tih nesporazuma. U zakljuc¢ku je dat predlog kako da se takvo stanje
poboljsa..
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SUMMARY

The planning of the development of electricity distribution system (hereinafter: DS) is solidly coupled with the
planning of connection of new facilities to ensure the quality delivery of electricity. The Energy Law of the Republic
of Serbia defines the term of DS, so it seems that the boundaries of the DS are clearly defined. If the boundary
between the DS and the transmission system can be said to be clear, the boundary between the DS and the
installation of the object to be connected to the DS is indirectly defined through the terms "point of connection™ and
"connection". Proper and unambiguous definition of the point of connection is very important, because in relation to
this point rights, obligations and responsibilities between DS operator and system user is defined, both in the process
of preparation, design and construction of electric power facilities and installations, as well as in the process of their
exploitation and electricity of exchange. Such practice is applied both in domestic regulations and in regulations of
other countries. It is therefore logical that in the Energy Law is defined that the DS operator must define the
connection location precisely in the connection approval, but on the other hand, the Law gives the general term of
connection, which leaves space for different interpretations, which causes misunderstandings between individual
participants in the process of planning the connection of new facilities to the DS. An additional reason for the
misunderstanding is the use of some other terms in the regulations which are used to define the delimitation of
certain rights, obligations and responsibilities. The paper gives an overview of the definitions of the terms of the
point of connection and the connection in the valid and previous regulations the Republic of Serbia and regulations
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of some other countries, with the aim of pointing out the causes of these misunderstandings and as a suggestion how
to improve this situation.

Keywords: point of connection, renewable sources, distributed generation, voltage control.

uvoD

Elektroenergetski sistem Republike Srbije (u daljem tekstu: EES) predstavlja jedinstven tehni¢ko-tehnoloski sistem u
kom se obavlja proizvodnja, prenos, distribucija i potro$nja elektricne energije. Uravnotezenost rada EES
podrazumeva da se navedene aktivnosti izvr§avaju istevremeo i kontinuirano. Navedene aktivnosti, izuzev potro$nje
elektriéne energije, spadaju u grupu energetskih delatnosti. Onesu zajedno sa snabdevanjem i upravljanjem
organizovanim trzistem elektrine energije potpuno uredene kroz odredbe Zakona o energetici i njegovih
podzakonskih akata Na direktan ili indirektan nacin definisane su grani¢ne tacke pojedinih tehnic¢ko-tehnoloskih
podcelina na nadin da se proizvodnja, prenos i distribucija elektricne energije mogu pridruziti odgovarajucoj
tehnicko-tehnoloskoj podcelini EES. Energetska delatnost distribucije elektricne energije i upravljanja distributivnim
sistemom, kao i energetska delatnost distribucije elektriéne energije i upravljanja zatvorenim distributivnim
sistemom se obavlja u okviru distributivnog sistema (daljem tekstu: DS), odnosno zatvorenog distributivnog sistema.
Cilj ovog rada je da se identifikuju karakteristi¢ne grani¢ne tacke DS, pri ¢emu se zakljucci koji se dati u ovom radu
za DS mogu primeniti i na zatvoreni DS.

Operator DS preuzima elektriénu energiju iz prenosnog sistema u taCki koja je identifikovana kao mesto
medusobnog povezivanja prednosnog i distributivnog sistema. U propisima, i prakti¢noj primeni tih propisa ne
postoje nedoumice u vezi identifikacije mesta povezivanja DS sa prenosnim sistemom. Zakon o energetici precizno
definise ovu ta¢ku na granici prenosnog sistema i DS. Medutim, na granici izmedu DS i instalacija korisnika
distributivnog sistema (u daljem tekstu: korisnik) u propisima koji su na snazi, kao i propisima koji su se u proslosti
primenjivali u Republici Srbiji (daljem tekstu: RS), koriste se razli¢iti pojmovi, kojima se definiSe razgranienje
prava, obaveza i odgovornosti izmedu operatora DS i korisnika, kako u procesu pripreme, projektovanja i izgradnje
elektroenergetskih objekata i instalacija, tako i u procesu eksploatacije EES, odnosnou procesu razmene elektri¢ne
energije izmedu DS i instalacije objekta korisnika.

POJAM DISTRIBUTIVNOG SISTEMA U ZAKONU O ENERGETICI

Prema aktuelnom Zakonu o energetici, koji je donet 2014. god. (1) DS ¢ine: distributivna elektroenergetska mreza,
upravljacki centri i upravljacki sistemi u funkciji obavljanja distributivne delatnosti, telekomunikaciona
infrastruktura, informacioni sistemi i drugi sistemi neophodni za obavljanje delatnosti i funkcionisanje DS. U
Zakonu je navedeno da je distributivna elektroenergetska mreza funkcionalno povezan skup elektroenergetskih
primopredaje u i iz distributivne elektroenergetske mreze. Zakon efinisea prikljucak nakon izgradnje postaje deo DS.
Ovim jeodredeno da krajnja tacka prikljucka predstavlja krajnju tacku DS.Medutim, prilikom efinisanja pojma
priklju¢ka Zakon o energetici je uveo uopStenu formulaciju koja otvara prostor za izvesne nedoumice ili razlicite
interpretacije. Priklju¢ak na sistem je definisan kao skup vodova, opreme i uredaja, uklju¢uju¢i mernu opremu i
merno mesto, kojima se instalacija objekta korisnika fizicki povezuje sa DS.

Za identifikaciju karateristi¢cnih ta¢aka na granici DS 1 instalacije korisnika Zakon o energetici je uveo sledece
pojmove:

- mesto prikljucenja na DS,

- mesto merenja elektri¢ne energije,

- mesto predaje elektricne energije,

- mesto preuzimanja elektri¢ne energije,

- mesto primopredaje elektri¢ne energije,

- mesto isporuke elektri¢ne energije,

- mesto razgranic¢enja odgovornosti izmedu ODS i korisnika,

- mesto razgrani¢enja odgovornosti za isporucenu elektri¢nu energiju izmedu ODS i korisnika,



- mesto na kom se granice instalacije objekta korisnika i DS.
Medusobni odnos gore navedenih tacaka jedefinisan u samim odredbama Zakona o energetici ili kroz odredbe
Uredbe o uslovima isporuke i snabdevanja elektricne energije (2). Preciznije re¢eno, sve ove tatke i njihov
medusobni odnos su jasno definisani U ova dva propisa, izuzev mesta prikljucenja. , Uredbom (2) je jasno i
nedvosmisleno definisano kako se odreduje mesto razgrani¢enja DS i instalacije objekta korisnika za razlicite
slu¢ajeve i kako se odreduje poloZaj mernog mesta u odnosu na tu tacku. Definisano je da mesto razgranienja
odgovornosti za isporucenu elektricnu energiju izmedu operatora DS i korisnika, mesto na kom se granice instalacije
objekta korisnika i DS i mesto isporuke elektri¢ne energije predstavljaju jednu te istu taku. Jedina tacka koja je u
ova dva propisa ostala nedefinisana je mesto priklju¢enja. Zakon o energetici navodi da ovu tacku odreduje operator
DS u odobrenju za prikljucenje, koje se izdaje na zahtev buduceg ili postojeéeg korisnika. Tako se ¢ini da operator
DS ima slobodu da samostalno odredi mesto prikljucenja. Medutim, lako je uociti da zapravo mesto prikljucenja
mora biti na mestu na kom se graniCe instalacije objekta korisnika i DS.
U ovom radu se naglasava znacaj mesta priklju¢enja kao tacke koja je bitna za razgraniCenje prava, obaveza i
odgovornosti izmedu operatora DS i korisnika sistema u procesima:

- planiranja, pripreme, projektovanja i izgradnje elektroenergetskih objekata i instalacija (faza planiranja i

izgrdanje),

- isporuke elektri¢ne energije tokom rada (faza ekspoatacije iupravljanja)
Nacin usposatvljanja odnosa izmedu operatora DS i korisnika u navedenim fazama definisan je kroz odredbe Zakona
0 energetici i ostalih podzakonskih akata, a blize odrednice koje se odnose na odredivanje troskova u tom odnosu
definisala je Aegencija za energetiku RS (u daljem tekstu: AERS) u svojstvu regulatornog tela za oblast energetike.
AERS je donela Metodologiju za odredivanje troskova prikljucenja na sistem za prenos i distribuciju elektri¢ne
energije (3) i Metodologiju za odredivanje cene pristupa sistemu za distribuciju elektri¢ne energije (4). Metodologija
za odredivanje troskova priklju¢enja na sistem za prenos i distribuciju elektri¢ne energije (3) se odnosi na
odredivanjetroskove u fazi planiranja i izgradnje, a Metodologija za odredivanje cene pristupa sistemu za distribuciju
elektri¢ne energije (4) se odnosi na odredjivanje troskova u fazi ekspoatacije i upravljanja. U obe metodologije je
navedeno da se predmetni troSkovi odreduju na osnovu mesta priklju¢enja na DS. Imajuéi u vidu ve¢ spomenute
odrednice ostalih propisa, potpuno je jasno da je mesto prikljucenja grani¢na tacka koja odreduje prava, obaveze i
odgovornosti za: izgradnju objekata, koriS¢enje objekata, odrZavanje objekata u tehni¢ki ispravnom stanju,
otklanajnje kvarova i poremecaja u zakonskim rokovima, isporuku elektriéne energije, gubitke elektri¢ne energije,
kvalitet elektri¢ne energije i nadoknadu direktne Stete drugoj strani koja je nastala kao posledica nepridrzavanja
propisa i pravila struke.
Sva navedena prava, obaveze i odgovornosti se mogu poistovetiti sa jednim pravom, a to je pravo svojine, Takav
stav se moze iskazati za sve buduce korisnike za koje treba odrediti mesto prikljucenja i u skladu sa tim izgraditi
priklju¢ak. Medutim, za korisnike €iji su objekti i instalacije ve¢ prikljuceni na DS, postoje nasledene situacije kao
posledica razlicitih propisa, koji su bili na snazi u proslosti i za koje ne postoji nacin da se mesto priklju¢enja
izjednaci sa razgrani¢enjem prava svojine. AKoostavimo po strani ¢injenicu da operator DS i postojeéi korisnici nisu
izvr§ili obavezu iz Zakona o energetici, po kojoj je trebalo zakljuciti ugovor i spovesti postupak prenosa prava
svojine nad EEO koji ¢ine DS, , moze se uociti da postoje slucajevi u kojima se ne moze odrediti mesto prikljucenja
kao tacka razgrani¢enja izmedu DS i instalacije korisnika. To je takozvana ,,subpotrosnja“ ili ,,indirektna potrosnja“,
§to se moZe smatrati preteCom ili osnovnom pretpostavkom za uvodenje pojma zatvorenog distributivnog sistema u
RS. Cinjenica je da su takve situacije nastale kao posledica usitnjavanja i privatizacije nekada velikih industrijskih
kompleksa, ali i prava, koje je postojalo u prethodnim propisima, da se preko sopstvene instalacije jednog korisnika
mozZe dozvoliti isporuka elektri¢ne energije drugom korisniku, uz prethodno pribavljenu saglasnost operatora DS .

TRETMAN MESTA PRIKLJUCENJA U PRETHODNIM ZAKONIMA U RS

Sa stanovi$ta teme koja se obraduje u ovom radu, znac¢ajna promena prethodnih propisa, koji su bili na snazi u RS je
uvedena kroz odredbe Zakona o energetici iz 2004. godine (5). Do stupanja na snagu tog zakona mesto prikljucenja
je bilo odredeno u skladu sa granicom u pogledu vlasni$tva nad objektom, tj. instalacijom, koja se prikljucuje na
sistem. Na ovaj nacin je prikljuak sa mernim uredajem bio deo instalacije objekta potroSaca, tj. u vlasni$tvu
potrosaca. Naime, Zakonom o elektroprivedi iz 1991. godine (6) je bilo definisano da se za mesto priklju¢enja moze
odrediti izolator na krovnom ili zidnom nosacu, razvodni orman na zgradi, odnosno odgovaraju¢i elektroenergetski
objekat potroSaca, a Odlukom o ops$tim uslovima za isporuku elektriéne energije (7) iz 1994. god. je bilo definisano
sledece:



— mesto predaje na kome potrosa¢ preuzima el.energiju od isporudioca je mesto gde se granice objekti
isporucioca i potrosaca,

— EEO iza mesta prikljucenja su vlasnis$tvo potrosaca,
Pod pojmom EEO u prethodnom stavu se podrazumeval: EEO, uredaji, postrojenja ili instalacije. To je faktic¢ki
znacéilo da sudo 2004. godine, mesto prikljuéenja i priklju¢ak stojali u slede¢em redosledu:

DS — mesto prikljucenja — prikljucak — objekat potroSaca
U cilju lakSeg pracenja ovog teksta podseti¢emo da se u propisima do 2004. godine za lice koje preuzima elektri¢nu
energiju iz DS za svoje potrebe koristio pojam ,,potrosac, od 2004. godine do 2011. godine se Kkoristio pojam
»kupac* (zbog harmonizacije sa evropskim direktivama i ratifikovanim ugovorima), a nakon 2011. godine je uveden
pojam ,korisnik sistema“ (da bi se na taj nacin obuhvatio proizvodac elektri¢ne energije iz distribuiranih izvora).
Sustinski cilj promene koja je uvedena Zakonom o energetici iz 2004.godine, a ti¢e se teme u ovom radu, je da merni
uredaj na granici izmedu DS i potroSaca prede u iskljuc¢ivu i potpunu nadleznost operatora DS. To je istovremeno
znacilo da i prikljucak treba da bude u zoni odgovornosti operatora DS. Prema odredbama tog zakona merni uredaj
je predstavljao mesto predaje elektricne energije i mesto razgrani¢enja odgovornosti za predatu elektricnu energiju
izmedu energetskog subjekta i kupca. To je znacCilo da su mesto prikljucenja i prikljucak stojali u slede¢em
redosledu:
DS — prikljuc¢ak — mesto prikljucenja — objekat potroSaca

Medutim, takav polozaj mesta prikljucenja nije bio tako ocigledan iz vise razloga. Prvo, uveden je pojam mesto
razgraniCenja odgovornosti za predatu elektricnu energiju, ¢iji polozaj je precizno odreden u 0odnosu na merno mesto.
Drugo, pojam prikljucka je uveden u poglavlje sa definicijama, ali je definicija data suviSe uopsteno, tako da je
prakti¢no izgubila svoj smisao. Trece, polozaj mesta prikljucenja je trebalo da odredi operator DS u odobrenju za
prikljucenje.
Generalno, Zakonom o energetici iz 2004.godine je uveden veliki broj zna¢ajnih promena u obavljanje energetskih
delatnosti, a od znacaja za temu u ovom radu se mogu uoéiti slede¢e promene:

— oshovana je AERS,

— uvedena je delatnost trgovine elektricnom energijom koja je odvojena od delatnosti distribucije,

— uveden je veliki broj podzakonskih akata kojima je bilo potrebno blize urediti pojedine oblasti,

— kupac, tj. korisnik je imao obavezu da placa troskove prikljucenja u koje su spadali svi troskovi nabavke
opreme i izgradnje prikljucka, a operator sistema je imao obavezu da nabavi svu potrebnu opremu i izgradi
prikljucak,

— elektroprivredu je bilo potrebno transformisati na nacin da se razdvoje regulisane od trzi$nih delatnosti,

— odredbe zakona su istovremeno uskladivane sa promenama propisa u domenu izgradnje objekata, koji su
takode pretrpeli nekoliko krupnih izmena u vise iteracija, poc¢ev od 2001. odine.

Velike promene u radu, radi uskladivanja sa tim izmenama, su morale da se sprovedu u svim segmentima
elektroprivredne delatnosti. Zaotpocinjanje tog procesa bilo neophodno da se donese viSe podzakonskih akata,
odmah nakon stupanja na snagu Zakona o energetici iz 2004. godine. DonoSenje tih akata je bilo u nadleznosti
razli¢itih subjekata. Za neke propise je bila zaduzena Vlada RS, za neke resorno ministarstvo, za neke AERS, a za
neke pojedini energetski subjekti. Gotovo svi podzakonski akti su doneti nakon isteka propisanog roka. Medu prvim
podzakonskim aktima doneta je Uredba o uslovima isporuke elektri¢ne energije (2), i to posle vise od godinu dana od
stupanja na snagu zakona. Medu poslednjim aktima doneta su Pravila o radu distributivne mreze, nakon vise od pet
godina od stupanja na shagu gore navedenog zakona. U takvoj situaciji su operatori DS, Kkoji su postojali u RS,
razli¢ito tumacili i primenjivali odredbe zakona. Vveoma Cest slucaj u pogledu odredivanja mesta prikljucenja je bio
da se nastavi praksa ustanovljena zakonom iz 1991. Godine. Ovo je fakticki znacilo da je, u veéem delu RS, kupac,
tj. korisnik samostalno izvodio priklju¢ak i da je za mesto priklju¢enja birana tacka koja se nije poklapala sa mestom
razgranicenja odgovornosti za predatu elektricnu energiju i mernim mestom, kako je zapravo trebalo da se radi.
Uocavamo da je Zakonom o energetici iz 2004. godine uveden pojam mesta razgrani¢enja odgovornosti za predatu
elektricnu energiju, ali da se u njegovim odredbama ne pominje pravo vlasniStva, odnosno svojine. U tom smislu
situacija se nije znac¢ajno promenila ni stupanjem na snagu Zakona o energetici iz 2011. godine (8). Aktuelni Zakon
o energetici iz 2014. godine je samo preuzeo kori§¢enje nekoliko karakteristi¢nih taaka, koje predstavljaju mesta
razgrani¢enja pojedinih odgovornosti. One su zapravo uvedene kroz odredbe Zakona o energetici iz 2011. godine i
Uredbe o uslovima isporuke i snabdevanja elektri¢ne energije iz 2013. godine. Time odredbe zakona nisu postale
jasnije, niti je pojednostavljena primena zakona.

Pravila o radu distributivne mreze za tadasnjih pet operatora DS u RS doneta su u periodu od decembra
2009.godinedo februara 2010. godine. Tih 5 Pravila o radu DS su prakti¢no bila potpuno identi¢na, §to je trebalo da
omoguci ujednacenost postupanja u svim delovima RS. Medutim, verovatno je kasnjenje u donosenju Pravila o radu
uzrokovalo jednu veoma bitnu neusaglasenost sa Zakonom o energetici iz 2004.godine. Ta neusaglasenost se upravo



odnosila na mesto priklju¢enja, na kljuénu tacku koja je tema ovog rada. U delu Pravila o radu koji se odnosi na
prikljucenje eletrane na DS prikljucak je definisan na slede¢i nacin: Prikljucak elektrane je skup aparata, uredaja i
opreme kojom se povezuje mesto prikljuéenja u elektrani sa mestom prikljuenja na DS. Ovakva definicija
prikljucka preuzeta je iz verzije Tehnicke preporuke br.16, ¢ija je prva verzija objavljena 2003. godine (9), dakle, pre
stupanja na snagu Zakona o energetici iz 2004. godine. Ovom odredbom ustanovljena su dva mesta prikljuenja na
jednom priklju¢ku, od kojih je jedan oznacavao podetak, a drugi kraj prikljucka. Takav pristup u izradi Tehnicke
preporuke br. 16 se moze objasniti ¢injenicom da tehni¢ka preporuka ureduje tehnoloska resenja, a ne medusobne
odnose pojedinih subjekata (termini su korigovani u verziji Tehni¢ke preporuke br.16, koja je objavljena 2011.
godine(10)). Ova neusaglasenost Pravila o radu sa zakonom je otklonjena tek u 2017. godini, stupanjem na snhagu
nove verzije Pravila o radu DS (11). Parvila o radu DS iz 2017. godine su usaglasena sa aktuelnim Zakonom o
energetici. Pretpostavlja se da je opisana neusaglagenost imala uticaja da se u nekim podru¢jima RS nastavi sa
praksom koja se primenjivala na osnovu propisa koji su bili na snazi pre 2004. godine. Naravno da opisana
neusaglasenost nije bila jedina, niti najznacajnija, koja je uzrokovala smetnje u primeni odredaba iz Zakona o
energetici. Razlozi bi se mogli traziti u koincidenciji grupe ¢inilaca, kao $to su neefikasnost u zapocetoj
transformaciji elektroprivrede, organizacione promene unutar operatora DS, veliki broj promena zakona u razli¢itim
oblatima, kao $to je uvodenje koncepta javnih nabavki, itd. Ali svi ti i ostali uticajni faktori nisu od znacaja za temu
koja se obraduje u ovom radu. Zadrzavanje ustaljenih Sema postupanja i prakse koja se primenjivala na osnovu
propisa koji su bili na snazi do 2004. godine, omogucavala je sasvimsigurno, laksurealizaciju.. Posledica toga je da je
priklju¢ak u takvim sluéajevima gradio korisnik sistema kao svoju investiciju i da je nakon izgradnje, prikljucak
postao svojina korisnika. Ovo jeopet, predstavljalo neusaglasenost sa Zakonom o energetici.

NEUSAGLASENOSTI — ZNACAJNIJI PRIMERI 1Z PRAKSE

KoriSéenje pojmova prikljucak i mesto prikljucenja u Zakonu o planiranju i izgradnji

Pojam prikljucka na DS u Zakonu o planiranju i izgradnji (12) nije potpuno usaglasen sa Zakonom o energetici.
Osnovna razlika se sastoji u tome da je u Pravilniku o sadrzini, nadinu i postupku izrade i nacin vrSenja kontrole
tehni¢ke dokumentacije prema klasi i nameni objekata (13) ,prikljucak na elektroenergetsku mrezu* definisan kao
deo instalacije objekta koji se prikljucuje na DS, Sto je u suprotnosti sa Zakonom o energetci i Metodologiojm (3)
Dodatno, u okviru ovog pravilnika, u delu u kom se definiSe sadrzaj graficke dokumentacije projekta instalacija
uvedeni su pojmovi ,,mesto prikljuéenja na objektu” i “mesto prikljucenja na postojecu infrastrukturu, na granici
parcele”, kojima se identifikuju pocetak i kraj prikljucka, u smisliu ovog pravilnika. Ipak moze se uociti da ovako
identifikovan priklju¢ak ne predstavlja definiciju, ve¢ je tu da bi se blize definisao sadrzaj projekta elektri¢nih
instalacija.Samim tim ovako opisani priklju¢ak kao deo instalacije ne predstavlja zasebnu celinu u smislu definicije
pojma objekta, koja je data u Zakonu o planiranju i izgradnji. Sli¢na situacija postoji i u odredbi Zakona o planiranju
i izgradnji u kojoj se definiSe za koje objekte nije potrebno pribaviti gradevinsku dozvolu. U toj odredbi je
eksplicitno navedeno da se za deo elektrodistributivne mreze od transformatorske stanice do mesta prikljucka na
objektu kupca pribavlja reSenje o odobravanju izvodenja radova. Opisane neusaglasenosti Zakona o planiranju i
izgradnji sa Zakonom o energetci treba imati u vidu, ali ih nije potrebno potencirati. 1z same definicije pojma objekta
koja je data u Zakonu o planiranju i izgradnji moZe Se posredno zakljuditi da je “prikljuéak na elektroenergetsku
mrezu” zapravo deo DS, a ne instalacije koja se prikljucuje na DS. Dodatno, moze se reéi da je “mesto prikljucenja
na postojecu infrastrukturu, na granici parcele” primer prenormiranja. Prvo iz razloga $to mesto priklju¢enja nije
nuzno i isklju¢ivo na granici parcele, a drugo, u momentu projektovanja instalacija, DS, tj. infrastruktura do granice
parcele sigurno ne mora da postoji, .

Neusaglasenost postojeceg stanja u DS sa koncepcijom ustrojenom u aktuelnim propisima

Kao §to je ve¢ napomenuto, u postojecem DS postoje neusaglasenosti sa aktuelnim propisima, kao posledica
promene regulative tokom vremena. Po misljenju autora ovog rada neusaglasenost koja ¢e najteze biti otklonjena je
sprovodenje prenosa prava svojine na objektima koji se koriste za obavljanje distributivne delatnosti.Do sada nisu
preduzeti sistemski koraci po ovoj obavezi, ve¢ su se samo reSavali pojedinacni sluCajevi, na inicijativu
zainteresovanih korisnika. Zato je neophodno je sagledati sve pravne aspekte ove zakonom utvrdene obaveze i



utvrditi mehanizme Kkoji bi, kroz budu¢e zakonske odredbe, omogudili da se postupak prenosa prava svojine
odblokira i u razumnom vremenskom roku zavr§i. U meduvremenu, potrebno je omoguditi (npr. donosenjem
adekvatne uredbe) da se priklju¢enje novih objekata na DS izvodi na na¢in da mesto priklju¢enja ne mora nuzno biti
tacka u kojoj se razgrani¢ava svojina nad objektima izmedu buduéeg korisnika i operatora DS. To bi se moglo postici
ako bi se mesto priklju¢enja definisalo kao tacka razgranicenja distributivnog sistema i instalacije koja je u svojini
korisnika (kako je predloZzeno u ovom radu). Na taj nacin bi svojina nad postoje¢im instalacijama za koje se trazi
promena uslova prikljucenja bila opredeljujuca za uspostavljanje novog odnosa izmedu korisnika i operatora DS.
Operator DS bi imao obavezu da, u definisanju tehni¢kih uslova za priklju¢enje, primeni aktuelne odredbe Zakona o
energetici i podzakonakih akata. Za nove instalacije za koje se trazi priklju¢enje je svakako unapred zadovoljen
uslov da je mesto priklju¢enja ujedno i mesto razgrani¢enja prava svojine.

Postoje ituacije da je najekonomi¢nije da se priklju¢ak izgadi od postojece tatke DS koja nije u svojini operatora DS,
odnosno od tacke za koju ne postoji osnov prava koriséenja. Taj problem bi se mogao prevaziéi na dva naéina:

— da se postojeci vlasnik opredeli, u tom momentu, za prenos prava svojine, $to je u opstem sluéaju tesko
ostvariti,

— da se operatoru sistema omoguci da pribavi odgovaraju¢i osnov prava koriS¢enja uz pravicnu naknadu
postojecem vlasniku objekta.

MESTO PRIKLJUCENJA U INOSTRANIM PROPISIMA

U ovom poglavlju dat je prikaz karakteristi¢nih ta¢aka u propisima drugih drzava, koje se nalaze na granici izmedu
DS i instalacije korisnika. Cilj ovog prikaza je da samo ukaze na to da stanje po ovom pitanju u svetu nije
unificirano, da ima razli¢itih pristupa. Nije radena posebna analiza da bi se utvrdili propisi kojih zemalja bi bili
reprezentativni. U ovom radu su prikazani propisi Velike Britanije (14) i Kanade (15). U nastavku teksta su date
definicije ili opisi karaketristi¢nih tacaka, koji su dati u navedenim dokumentima.

Distributivni kod Velike Britanije

Mesto prikljuc¢enja (Connection Point) je ulazna tacka ili izlazna tacka DS. Ulazna tacka je ta¢ka u kojoj je
priklju¢ena distribuirana proizvodnja na DS, gde elektri¢na enegija ulazi u DS, pod normalnim pogonskim uslovima.
Izlazna tacka je tacka u kojoj se vrsi predaja elektri¢ne energije iz DS ka instalacijama korisnika, pod normalnim
pogonskim uslovima.

Granica upravljanja (Operational Boundary) je grani¢na tacka izmedu uredaja kojima upravalja jedna ili druga
strana (operator DS ili korisnik) i ta tacka je definisana u posebnom protokolu.

Granica vlasniS§tva (Ownership Boundary) je grani¢na tacka izmedu elektriénih uredaja koji su u vlasnistvu
operatora DS ili korisnika. Granica vlasni$tva je ujedno i tacka u kojoj se vrsi primopredaja elektricne energije.

Mesto primopredaje (snabdevanja) elektri¢ne energije (Point of Supply) je tacka u kojoj se vrsi predaja i
preuzimanje elektricne enegije u, odnosno iz DS i ova tacka je predmet dogovora izmedu operatora DS i korisnika.
Uobicajeno je da se ta tacka na niskom naponu nalazi na izlaznim krajevima DS, neposredno iza mernih uredaja. Na
visSim naponskim nivoima mesto primopredaje je predmet posebnog ugovora koji se zakljuCuje u svakom
pojedinacnom slucaju.

Mesto isporuke elektri¢ne energije (Point of Delivery) se ne definiSe kao poseban pojam, veée se koristi u opisima
i definicijama drugih pojmova.



Zahtevi za prikljucenje distribuirane proizvodnje u Kanadi

Za prikaz karakteristicnih tacaka u propisima Kanade izabran je dokument u kom su definisani zahtevi za
prikljucenje distribuirane proizvodnje (14), kao sloZeniji slu¢aj priklju¢enja.

Mesto zajedni¢kog priklju¢enja (Point of Common Coupling - PCC) je tacka u kojoj se uredaji i oprema
elektrana spajaju sa DS. Vlasnik elektrane je odgovoran za projektovanje, izgradnju, odrzavanje i pogon uredaja i
opreme koja se nalazi do mesta zajednickog prikljucenja. Sva oprema koja se nalazi na strani elektrane u odnosu na
PCC mora zadovoljiti zahteve za prikljuenje koje definiSe operator DS. Operator DS je odgovoran za
projektovanje, izgradnju, odrZavanje i pogon uredaja i opreme koja se nalazi na strani DS u odnosu na PCC.

Mesto prikljucenja (Point of Connection) je tacka u kojoj ¢e nova prikljuéna oprema elektrane ili novi vod
operatora DS biti spojena sa postoje¢im DS.

Demarakciona tac¢ka (Demarcation Point) je tacka u kojoj se zav8avaju krajevi opreme operatora DS i gde poéinju
krajevi opreme korisnika.

Danom donosenja verzije akta iz 2013. godine (14) prestali su da se koriste neki pojmovi koji su bili definisani u
poglavlju o pojmovima prethodne verzije tog akta, medu kojima su:

Priklju¢na oprema (Interconnection facillity) je skup opreme i uredaja koja se koristi za prikljuéenje na DS.

Mesto povezivanja (Interconnection Point). Nije data posebne definicija mesta povezivanja, ve¢ se ovaj pojam
koristi ravnorpavno sa mastom zajedni¢kog povezivanja (PCC).

Mesto isklju¢enja (Point of Disconnection) je tacka u kojoj je postavljen rasklopni uredaj koji omogucava
odvajanje uredaja i opreme u elektrani od DS. Rasklopni uredaj mora da bude sposoban da odvoji elektranu od DS u
slucaju kvara ili poremecaja, kao i da zadovolji sve ostale tehnicke uslove koje definiSe operator DS

Mesto isporuke elektri¢ne energije (Point of Delivery) nije bio definisan kao poseban pojam, vece se koristio u
opisma i definicijama drugih pojmova.

Mesto snabdevanja (Point of Supply) nije bio definisan kao poseban pojam, vece se koristio u opisima i
definicijama drugih pojmova

USPOSTAVNJANJE MESTA PRIKLJUCENJA KAO KLJUCNE TACKE NA GRANICI DS I
INSTALACIJE KORISNIKA

Najprikladnije, u smislu stvarnog stanja na terenu, bi bilo da se uofe dva dela prikljucka: deo prikljucka u
nadleZnosti operatora DS i deo priljucka u nadleznosti korisnika. Granica izmedu ta dva dela prikljucka bi bila mesto
prikljucenja. Takav model se primenjuje u nekim drzavama u slucajevima kada je mesto prikljucenja negde u
prostoru izmedu postojeéeg sistema i objekta kojeg treba prikljuciti (nije unutar objekta). Medutim, takav pristup bi
nametnuo obavezu da se znacajno izmene pojmovi, definicije i odredbe Zakona o energetici i podzakonskih akata tog
zakona, pri ¢emu bi i u jezickom smislu postojale poteSkoce da se pravilno i na jednostavan nacin defiSu pojmovi i
odnosi izmedu tih pojmova. Jednostavno receno, ne postoji jednostavnija jezicka konstrukcija za pojam ,,deo
priklju¢ka u nadleznosti operatora DS“. Zbog toga je prikladnije da se re¢ priklju¢ak korisiti isklju¢ivo za deo koji je
u nadleznosti operatora DS, a da se za deo priljucka koji je u nadleZnosti korisnika sistema koristi pojam ,,instalacije
korisnika“. Granica izmedu ova dva dela i ujedno ta¢ka u kojoj se ti delovi spajaju je ,,mesto priklju¢enja®“. Time se
direktno ukazuje na ¢injenicu da je instalacija iza mesta prikljucenja u zoni odgovornosti i u svojini korisnika. Pri
tome se ostaje u okvirima definicije prikljucka iz Zakona o energetici i podzakonskih akata tog zakona, a
istovremeno ne postoji potreba da se upuStamo u preciznije definisanje da li su instalacije korisnika spoljasnje ili
unutra$nje instalacije objekta koji se prikljucuje, i tome slicno. Na taj nacin se postize i potreban nivo opstosti
prilikom odredivanja mesta prikljucenja, kao tacke koja se u razli¢itim slucajevima moze naci na razli¢itim mestima
u prostoru u odnosu na regulacionu liniju i u odnosu na objekat koji se priklju¢uje. Mesto priklju¢enja moze biti na
javnoj povrsini, na regulacionoj liniji, unutar parcele na kojoj je objekat, izvan objekta, na objektu ili unutar objekta.



DEFINISANJE KLJUCNIH POJMOVA

Na osnovu razmatanja prikazanih u ovom radu zakljuéeno je da, u cilju §to jednostavnijeg razgrani¢enja nadleznosti
izmedu operatora DS i korisnika, treba definisati pojam ,,mesto priklju¢enja na DS“ tako da ta tacka postane tacka
razgranienaj svih prava, obaveza i odgovornosti. Drugi pojam koji treba definisati je pojam "prikljucak".
Najjednostavniji nadin za to je da se definiSu podetna i krajnja tacka prikljucka. Imajuéi u vidu odredbe aktuelnog
Zakona o energetici, jasno je da je jedna tacka koja odreduje prikljuc¢ak mesto priklju¢enja. Operator DS je u svojim
internim aktima drugi kraj priklju¢ka nazvao mesto vezivanja priklju¢ka na DS. Ta tacka se mora odrediti u skladu sa
metodologijom (3) u svakom konkretnom sluéaju. Odredivanje ove tacke je znaajano sa stanoviSta razgranienja
obaveza izmedu operatora DS i korisnika u pogledu pla¢anja troSkova za stvaranje uslova za priklju¢enje instalacije,
tj. objekta na DS. Tro$kove razvoja sistema snosi operator sistema, a troskove priklju¢enja, u koje spadaju troskovi
izgradnje prikljucka, smosi korisnik. U ovom radu se predlazu sledece definicije:

— Mesto prikljucenja objekta na DS — mesto razgrani¢enja odgovornosti izmedu ODS i korisnika. EEO do
mesta prikljucenja su vlasnistvo operatora DS, a objekti koji se nalaze iza mesta prikljucenja su vlasnistvo
korisnika.

— Mesto vezivanja priklju¢ka na DS — tacka u DS u kojoj se priklju¢ak povezuje sa postojecim ili
nedostaju¢im EEO.

— Priklju¢ak - skup vodova, opreme i uredaja kojima se instalacija korisnika fizi¢ki povezuje sa DS, od
mesta razgrani¢enja odgovornosti (mesto prikljuéenja objekta na DS) do najblize tacke na sistemu u kojoj je
priklju¢enje tehnicki i pravno mogucée (mesto vezivanja prikljucka na DS), uklju¢ujuéi i merni ureda;.

ZAKLJUCAK

U cilju uspostavljanja jednostavnije regulative kojom se ureduju odnosi izmedu operatora DS i ostalih ucesnika
tokom obavljanja delatnosti distribucije elektri¢ne energije i upravljanja DS neophodno je jasno i nedvosmisleno
definisati pojmove: mesto prikljuenja na DS i priklju¢ak. Imajuci u vidu njihov znacaj, nije primereno da opreator
DS ove pojmove defini$e u internom aktu, kao §to je to do sada slucaj, veé¢ je neophodno da se ti pojmovi definisu u
propisu $to veceg ranga. Mesto priklucenja treba da postane mesto razgrani¢enja svih prava, obaveza i odgovornosti
izmedu operatora DS i korisnika. U ovom radu je dat predlog definisanja pojmova “mesto priklju¢enja objekta na
DS*, ,,mesto vezivanja priklju¢ka na DS i ,,prikljucak®, sa idejom da tako definisani pojmovi budu opste prihvaéeni
u propisima RS.
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